
 



ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้ มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนด ประมวลจริยธรรมส าหรับ
เจ้าหน้าที่ ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทาง จริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงก าหนดมาตรฐาน ทางจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมี 
คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ 
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายหลักที่ส าคัญ ในการจัดท าประมวล 
จริยธรรมของรัฐที่จะก าหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตน อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับ 
สภาพ คุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือ ส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิดการปฏิบัติที่ 
ควรกระท า ไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่วโดยมาตรฐานทาง 
จริยธรรมตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 
 1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดีและรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 3. กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
 4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
 7. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ โดยพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐในก ากับของ
ฝ่ายบริหาร ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการ การเมือง ข้าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา 
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือน กลาโหม ข้าราชการต ารวจ 
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและพนักงานรัฐวสาหกิจ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และ ผู้ปฏิบัติงานในองค์การ
มหาชน หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ 
 จึงอาจกล่าวได้ว่าเจ้าหน้าที่ ของรัฐทุกประเภทที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 มีจ านวน 2,742,158 คน และมาตรา 8 ก าหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทาง
จริยธรรม คณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า ก.ม.จ. และมาตรา 13 (1) ก าหนดให้ ก.ม.จ. มีหน้าที่และอ านาจในการ
เสนอแนะ และให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริม
จริยธรรมภาครัฐ ต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 258             
ข.ด้านการบริหาร ราชการแผ่นดิน (4) บัญญัติให้มีการปรับปรุงและพัฒนา การบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูง
ใจให้ผู้มีความรู้ ความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงาน แต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและ
กระท าในสิ่งที่ถูกต้อง โดยคิดถึงประโยชน์ ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้น
นวัตกรรมใหม่ๆเพ่ือให้ การปฏิบัติ ราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
มาตรการคุ้มครอง ป้องกัน บุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา ประมวล



จริยธรรม เป็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่องค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ จัดท าขึ้น เพ่ือให้ เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามมาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทาง
จริยธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าประมวล จริยธรรม ข้อก าหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรม
ของหน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 
 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ในฐานะองค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลของ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น จึงจัดท าประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ใน
การประพฤติ ปฏิบัติตน และรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยืดถือในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่ วันที่ 21 มกราคม 2565 มีดังนี ้
 1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยถือประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ 
ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 2. ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตาม
ท านอง คลองธรรม โปร่งใส และมีจิตส านึกท่ีดี 
 3. กล้าตัดสินใจ และยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้า 
 4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละ มีจิต
สาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระท าการ อันมีลักษณะเป็นการขัดกัน ระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบ กิจการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับ ผลประโยชน์อั น
เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ทันต่อเวลา
และ สถานการณ์ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการท างานที่ดี
พัฒนา ตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่น ในระบบการท างานเป็นทีม ให้บริการแก่
ประชาชน ด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ที่ถูกต้อง 
 6. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติและไม่เลือกปฏิบัติโดยการ ใช้ความรู้สึก
หรือ ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติศาสนา เพศ อายุสภาพร่างกาย สถานะ
ทาง เศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมือง โดยไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่ซึ่งอาจมีลักษณะ
เป็น การให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง 
 ๗. ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ ของทางราชการ 
พึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชน ด้วยความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน ไม่อ้าง
หรือใช้อ านาจโดยปราศจากเหตุผล ด าเนินชีวิต อย่างเรียบง่ายโดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง
พระบรมราโชวาท หลักค าสอน ทางศาสนามาปรับใช้และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพ กฎหมายและ
มีวินัย 
 การจัดท าแนวปฏิบัติDos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลชุมพล ยังเป็นไปตาม
แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อน งานด้านการส่งเสริมจริยธรรมส าหรับ เจ้าหน้าที่              
ของรัฐ ที่สามารถด าเนินการได้ทันที และสร้างผลกระทบสูง (Quick Win) เป็นการสร้างมาตรฐาน ทาง
จริยธรรม ภายในหน่วยงานของรัฐ โดยที่หน่วยงานจะต้องด าเนินการจัดท าคู่มือ Dos & Don'ts เพ่ือลด ความ
สับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทาและเป็นแนวทางง่าย ๆ ในการประพฤติตนทางจริยธรรม 
  



 
1.2 วัตถุประสงค์ 

 2.1 เพ่ือสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และเน้นการสร้างการรับรู้และเข้าใจมาตรฐาน ทาง
จริยธรรม ประมวลจริยธรรม แก่บุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลชุมพล 
 2.2 เพ่ือใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน แทน
การใช้ ดุลยพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับอ่ืนใดส าหรับประกอบการพิจารณา เพ่ือลดพฤติกรรม สีเทาที่เกิดขึ้น 
 2.3 เพ่ือเสริมสร้างให้มาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม เป็นเครื่องมือ ในการแก้ไข
ปัญหา และข้อขัดแย้งที่เกิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพ่ือให้ “ไม่มีข้อกังขา” 
 

 



 



แนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน จริยธรรม ของเทศบาลต าบลชุมพล 
 ตามที่คณะกรรมการมาตรฐานงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้ออกประกาศ ก.ถ. เรื่อง ก าหนด
มาตรฐาน กลางทางจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                       
ลงวันที่  5 พฤศจิกายน 2564 เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น               
ยึดถือเป็น หลักการแนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องก ากับความประพฤติตนงานการเจ้าหน้าที่ เทศบาลต าบล            
ชุมพล จึงจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง 
ในลักษณะ Do’s & Don’t ที่เข้าใจง่ายและมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับภารกิจที่ปฏิบัติอยู่เพ่ือเป็นแนวทางในการ
น าไปใช้และมีค าอธิบายให้ชัดเจน และยกตัวอย่างการกระท าท่ีควรท าหรือไม่ควรท าในการปฏิบัติงานโดยยึดมั่น
ในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ทั้ง 7 ข้อ ดังนี้ 

หลักการ/ค่านิยม ข้อควรท า (Do’s) ข้อไม่ควรท า (Don’t) 
หลักการ/ค่านิยม ข้อควรท า (Do’s) ข้อไม่ควรท า (Don’t) 

 1. ยึดมั่นในการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 - ตระหนักและยึดมั่นในหลักการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

 - แสดงพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความ 
เคลือบแคลงสงสัยว่าเป็นการ
ต่อต้านการ ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

  - รับฟังคิดเห็นของเพ่ือนร่วมงาน
หรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและน า
ความคิดเห็น ที่เป็นประโยชน์ไปใช้
ในการ ปฏิบัติงาน และ/หรือ
ประกอบการพิจารณาการ 
พัฒนาการท างานให้ดียิ่งขึ้น 

 - ใช้อ านาจบังคับหรือแสดง
พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความเคลือบ
แคลงสงสัยว่าเป็น การการกดดันให้
เพ่ือนชนร่วมงานผู้มี ส่วนเกี่ยวข้อง
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้อื่นปฏิบัติ
ตามความต้องการของตน 

  - ปฏิบัติหน้าที่โดยสามารถอธิบาย 
เหตุผลในเรื่องต่างๆ ข้อมูลที่จ าเป็น
ให้ ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบด้วย 

 - ปล่อยปะละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อ
พบเห็นว่ามีการกระท าที่ไม่
จงรักภักดีต่อ สถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

 - การปฏิบัติหน้าที่จ าเป็นต้อง
ตัดสินใจ ด้วยเสียงข้างมากจะต้อง
ให้ ความส าคัญแก่ความคิด
ความเห็นของเสียงส่วนน้อยด้วย 

 

 2. ซื่อสัตย์ สุจริตส านึกท่ีดี และ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ 

 -ตระหนักในบทบาทหน้าที่
รับผิดชอบ ทั้งในหน้าที่ราชการที่ดี 
และข้าราชการที่ดี 

 - ประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติ 
หน้าที่ โดยไม่ค านึงถึงความเสียหาย
ที่อาจจะเกิดขึ้นต่องานต่อองค์กรต่อ
รัฐบาลต่อ ประชาชนหรือต่อ
ประเทศชาติ 

 

 



หลักการ/ค่านิยม ข้อควรท า (Do’s) ข้อไม่ควรท า (Don’t) 
 5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  -ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพ่ือให้งานบรรลุ เป้าหมายอย่างดี
ที่สุด 

 - ปฏิบัติหน้าที่โดยให้ความส าคัญ
กับ กระบวนงานที่ระเบียบหรือ
กฎหมาย ไม่ ได้ ก าหนดไว้ จนไม่
ค านึงถึงผลส าเร็จของงาน 

  -รักษาและพัฒนามาตรฐานการ
ท างานที่ดีเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ
ท างานให้ดี ยิ่งขึ้น 

 - ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อ
พบ เห็นว่ามีการปฏิบัติหน้าที่  ่ไม่
เต็ม ความสามารถที่มีอยู่หรือตาม
มาตรฐาน เดิมที่เคยปฏิบัติหรือตาม
ความพึงพอใจส่วนตัว 

 6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็น ธรรม 
และไม่เลือกปฏิบัติ 

 - ปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงความ
เป็นธรรมที่มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
เรื่องนั้นๆจะได้รับทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

 - ปฏิบัติหน้าที่โดยน าความเชื่อ
ส่วนตัว ทางการเมืองมาใช้ในการ
เลือกปฏิบัติราชการในเรื่องต่างๆ 

  - ให้บริการและอ านวยความ
สะดวกแก่ ผู้มาติดต่อราชการด้วย
อัธยาศัยที่ดีสุภาพ และสร้างความ
ประทับใจแก่ประชาชนผู้ขอมารับ
บริการด้วยน้ าใสใจจริง 

 - แสดงความคิดต่อสาธารณะโดย
ไม่ ค านึงถึงหน้าที่ความรับผิดชอบ
ในฐานะที่ ข้าราชการที่ต้องมีความ
เป็นกลางทางการเมือง 

  -ตระหนักเคารพและปฏิบัติหน้าที่
ตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญใน
ฐานะประชาชนชาวไทย 

 - มีอคติในการปฏิบัติหน้าที่โดย
เลือก ปฏิบัติอย่ างไม่ เป็นธรรม
ปล่อยปละ ละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อ
พบเห็นว่ามีการเลือกปฏิบัติอย่างไม่
เป็นธรรม 

 -ปฏิบัติหน้าที่ในความรับผิดชอบ
ให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดและ
ทักท้วงเมื่อพบว่ามีการกระท าที่ไม่
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- ใช้ช่องว่าของกฎหมาย/ระเบียบ
กระท าการอันเป็นการก่อให้เกิด
ความเคลือบ แคลงสงสัยว่าเป็นการ
ไม่ซื่อสัตย์สุจริต 

  - กระท าการละเว้นหรื อละเมิ ดทั้ง 
กฎหมายทั้งในการปฏิบัติราชการ
และ การด าเนินชีวิตส่วนตัว 

  - ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อ
พบ เห็นว่ามีการกระท าที่เป็นการ
ละเว้นหรือ ละเมิดการปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญหรือ 
กฎหมาย 

 

 



หลักการ/ค่านิยม ข้อควรท า (Do’s) ข้อไม่ควรท า (Don’t) 
7 . ด ารงตนเป็นแบบอย่าง 
ที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ 
ของทางราชการ 

- ประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติหน้าที่ 
ตามประมวลจริยธรรม 

- ตักเตือนข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของ 
รัฐหากพบเห็นว่ามีพฤติกรรมเป็นการ 
ท าลายชื่อเสียงหรือภาพลักษณ์ของ 
ราชการ 

 - ไม่กระท าการใดๆ อันอาจน าความ 
เสื่อมเสียและไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วน  
ราชการ 

 

 - ตระหนักอยู่เสมอว่าตนเองอยู่ในฐานะ 
ข้าราชการต้องด ารงตนให้เป็นแบบอย่าง 
ที่ ดี รั ก ษ า ชื่ อ เ สี ย ง ภ า พลั ก ษ ณ์ ข อ ง
ข้าราชการ และส่วนราชการของตน 

 



 

  
 
 

 

 
 

 
 

 
 



 


